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TURK MILLETI ADINA HUKUM VEREN o
ADANA BOLGE ADLIYE MAHKEMESI 12. HUKUK DAIRESI'NCE

HMK 341/1/b, 389, 394/5 diizenlemeleri kapsaminda, davalinin yoklugunda verilen
ihtiyati tedbir talebinin kabuliine karsi yapilan itirazin, ilk derece mahkemesince reddine dair
karara Kkarsi, davali vekilince istinaf yoluna basvurulmus olmakla, dosya incelendi, geregi
gorusulup diasunaldi.

OLAYLAR:

Dava: Kanser hastasi olan davacinin kullanmis oldugu ilag bedelinin kurum
tarafindan karsilanmasi gerektiginin tespitine iliskindir.

Davaci vekili: davaya konu ilag bedelinin kurumca karsilanmasi yoniinde ihtiyati
tedbir karari verilmesini talep etmistir.

Mahkemece, davalininyoklugunda, “Tedbir talebinin kabulii ile; tedbir karari hakkinda
yeniden bir karar verilinceye kadar davacinin mevcut hastaligi nedeniyle kullanmak zorunda oldugu
"ORSERDU" isimli ilag bedelinin ................ tarihleri arasinda SGK tarafindan kesinti yapilmadan
tedbiren karsilanmasina,”” karar verilmis, bu karara karsi daval tarafindan yapilan itirazin
reddine karar verilmistir.

Davali vekili istinafinda, itirazlarinin  reddine dair mahkeme kararinin
kaldirilmasina, itirazlarinin kabuli ile ihtiyati tedbir kararinin kaldiriimasina karar
verilmesini talep etmistir.

DEGERLENDIRME VE KABUL:

Uyusmazliga konu ihtiyati tedbir kararina iliskin HMK 389/1, ve 390 maddesi
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dizenlemeleri asagidaki gibidir.

“Madde 389- (1) Mevcut durumda meydana gelebilecek bir degisme nedeniyle
hakkin elde edilmesinin 6nemli dlclide zorlasacagindan ya da tamamen imkéansiz héle
gelecedinden veya gecikme sebebiyle bir sakincanin yahut ciddi bir zararin dogacagindan
endise edilmesi hallerinde, uyusmazlik konusu hakkinda ihtiyati tedbir karari verilebilir.

Madde 390- (1) ihtiyati tedbir, dava acilmadan 6nce, esas hakkinda gorevli ve
yetkili olan mahkemeden; dava acildiktan sonra ise ancak asil davanin gorildugi
mahkemeden talep edilir.

(2) Talep edenin haklarinin derhal korunmasinda zorunluluk bulunan héllerde,
hakim karsi tarafi dinlemeden de tedbire karar verebilir.

(3) Tedbir talep eden taraf, dilekcesinde dayandi§i ihtiyati tedbir sebebini ve turini
acikcabelirtmek ve davanin esasi yontnden kendisinin hakliligini yaklasik olarak ispat etmek
zorundadr.

Madde 391- (1) Mahkeme, tedbire konu olan mal veya hakkin muhafaza altina
alinmasi veya bir yediemine tevdii ya da bir seyin yapilmasi veya yaptlmamasi gibi,
sakincay! ortadan kaldiracak veya zarari engelleyecek her tlrl( tedbire karar verebilir.”

Anayasamiz temel hak ve Odevleri teminat altina almis, 17. Maddesinde herkesin
yasama hakkina, 60. Maddesinde herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip oldugunu, devletin
sosyal guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagini ve teskilati kuracagini hikme
baglamistir. Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlarinin belirlendigi 65. Maddede ise,
s0z konusu gorevlerin amagclarina uygun onceliklerinin gozetilerek mali kaynaklarin
yeterliligi 6lcusiinde yerine getirilecedi yoninde diizenleme getirilmistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortala ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 62 ila 74. Maddeleri
arasinda, sosyal givenlik kapsaminda saglik ve diger hizmetlerinden kimlerin yararlanacag,
yararlanma suresi, kurumca finansman saglanmayacak saglik hizmetleri, saglanacak
hizmetlerin kapsami, saglik hizmetlerinden yararlanma sartlari ve katilim paylari, saghk
hizmetlerinden yararlanma usulleri, saglik hizmetlerinin 6denecek bedellerinin belirlenmesi,
hizmetlerin saflanmasi ve saglik giderlerinin 6denmesi yontemleri konularinda ayrintili
duzenlemelere yer verildigi gorilmektedir.

Kanunun uygulanmasinin gosterilmesi amaciyla, 23.08.2008 Tarih 26976 Sayili
Resmi gazetede yayimlanan "Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”, 26.03.2016 Tarih 29665
Sayili Resmi gazetede yayimlanan "Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim
Sézlesmelerinin/protokollerinin - Hazirlanmasi Ve Akdedilmesine iliskin Yé&netmelik",
10.02.2016 Tarih 29620 Sayili Resmi gazetede yayimlanan "Sosyal Guvenlik Kurumu Genel
Saglhk Sigortasi Alternatif Geri Odeme Yonetmeligi" ayni resmi gazete yer alan "ilag Geri
Odeme Yonetmeligi", 01.08.2019 Tarih 30849 Sayili Resmi gazetede yayimlanan "Turkiye
ilagc Ve Tibbi Cihaz Kurumu Bilimsel Danisma Komisyonlarinin Teskili Ve Gorevleri
Hakkinda Yonetmelik™ hukimleri kanuni mevzuatimizda yer almaktadir.

Sosyal Glvenlik Kurumu Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Calisma Usul
Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeliginin 3/1g Maddesinde "saglik uygulama tebligi (SUT)"
tanimlanmistir. "Saghk Uygulama Tebligi: Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetlerine
ait tcretler ile tedavi yardimlarinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Kurumca
yayimlanan ilgili yil Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligini" ifade etmektedir.

Ayni yonetmeligin 4. Maddesinde, yonetmelik geregince kurulacak komisyonla ilgili
diizenleme getirilmistir. "Madde 4- (1) (Degisik fikra: 25/12/2013-28862 S.R.G. Yon./2. md.)
Komisyon; Kurum Baskaninin baskanhginda, Genel Saglk Sigortasi Genel Mudurt ile Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhigini, Maliye Bakanligini, Saglk Bakanligini, Kalkinma Bakanhgini ve
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Hazine Mustesarhgini temsilen Genel Muidur dizeyinde birer Gye ile Oniversite saglik hizmeti
sunucularini temsilen Yiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan bildirilip Bakanlikca belirlenecek olan
bir Uye ve 6zel saghk hizmeti sunucularini temsilen Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
tarafindan bildirilip Bakanlikca belirlenecek olan bir tye olmak tizere dokuz tiyeden olusur.

(2) Kurum Baskani, Komisyon Baskani olarak Kurum Baskan Yardimcisi veya Genel Saglik
Sigortasi Genel Miduriini de gdrevlendirebilir. Genel Saglk Sigortasi Genel Midirinin Komisyon
Baskani olarak goérevlendirilmesi halinde Kurumu temsil edecek difer Uye (Degisik ibare:
25/12/2013-28862 S.R.G. Yon./4. md.) Daire Baskani olur.

(3) Her bir kurumun Komisyondaki asil Uyesi kadar en az daire baskani dizeyinde yedek
tyesi de belirlenir. Komisyonun asil Uyelerinin toplantiya katilamadiklari durumlarda yerlerine yedek
tyeler ayni yetkilerle toplantilara katihr."”

ilagc Geri Odeme Yonetmeliginin 4. Maddesinde ilag geri 6deme komisyonunun
tesekkiilii diizenlenmistir. "llag Geri Odeme Komisyonu asagida belirtilen sekilde tesekkul eder.

a) lla¢ Geri Odeme Komisyonu; Kurum Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirii baskanliginda,
Kurum Baskaninin gérevlendirecedi Genel Saglik Sigortasi Genel Midurligu binyesinde gérevli biri
ilag ve Eczacilik Daire Bagkani olmak iizere 3 daire baskani, Maliye Bakanhginin ve Saghk
Bakanhginin gorevlendirecedi en az daire baskani duzeyinde ikiser temsilci ile Kalkinma Bakanligi ve
Hazine Mustesarliginin gorevlendirecegi enaz daire baskani diizeyinde birer temsilcinin katilimiyla
10 asil Giyeden olusur.

b) ilag Geri Odeme Komisyonu Baskaninin katilamayacagi toplantilara baskanlik etmek
iizere Kurum Genel Saglik Sigortasi genel miidir yardimcilarindan biri ilag Geri Odeme Komisyonu
Bagkani tarafindan gérevlendirilir. ilag Geri Odeme Komisyonu Baskaninin katilamayacagi
toplantilara gérevlendirilmis olan genel mudir yardimcisi ayni yetkilerle baskanlik eder.

¢) llgili kurumlarca, ilag Geri Odeme Komisyonu Bagkani hari¢ olmak iizere, ilag Geri
Odeme Komisyonundaki asil tiye sayisi kadar en az sube midurii veya konu ile ilgili uzman diizeyinde
yedek Uye belirlenir. ilag Geri Odeme Komisyonu iyelerinin herhangi bir nedenle gérevinden
ayrilmasi durumunda komisyon iiyelikleri icin yeni gorevlendirilen Gyeler Kuruma bildirilir. ilag Geri
Odeme Komisyonu dyelerinin gegici gorev, izin, hastalik gibi nedenlerle gorevleri basinda
bulunamadiklari durumlarda ayni yetkilerle yedek tiyeler toplantilara katilir. Uyeler disindaki kisiler
toplantilara ancak davet edilmeleri halinde katilabilirler.

¢) ilag Geri Odeme Komisyonuna katilacak asil ve yedek lyeler Gizlilik ve Etik Kurallar
Belgesini imzalayarak gorevlerine baslarlar."

Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Saglik Sigortasi Alternatif Geri Odeme Y 6netmeligi,
Madde 4 - "(1) Komisyon, asagida belirtilen sekilde tesekkdl eder:

a) Komisyon; Kurum Baskani baskanliginda, Genel Sagdlik Sigortasi Genel Mudrd ile Saghk
Bakanhgi, Maliye Bakanli§i, Kalkinma Bakanligi ve Hazine Mdustesarliginin en az daire baskani
duzeyinde gorevlendirecegi birer temsilci olmak lizere 6 asil yeden olusur.

b) (a) bendinde sayilan bakanlik ve ilgili kurumlarca ayni yetkilere sahip oldugu belirtilerek
Komisyon Baskani hari¢ olmak uzere, Komisyondaki asil Uye sayisi kadar da en az daire baskani
duzeyinde kisiler yedek Uye olarak bildirilir.

c) Komisyon Baskaninin toplantilara katilamayacagi durumlarda Komisyon, Genel Saglik
Sigortasi Genel Miduri baskanliginda toplanir.

¢) Uye isimleri ve iye degisikligi halinde yeni tye isimleri, yazili olarak Genel Saglk
Sigortasi Genel Mudurligine bildirilir.

d) Komisyona katilacak lyeler gizlilik ve etik kurallar belgesini imzalayarak gdrevlerine
baslar.

e) ilgili kurumlar, iiyelerin Komisyon toplantilarina katilimini saglamakla yukumlidur."

Turkiye ilagc Ve Tibbi Cihaz Kurumu Bilimsel Danisma Komisyonlarinin Teskili Ve
Gorevleri Hakkinda Yonetmelik ile, asagidaki dizenlemeler getirilmistir.
"Madde 1 — (1) Bu Yénetmeli§in amaci, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunca yiiriitiilmekte
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olan is ve islemlerde bilimsel danismanlik yapacak komisyon (Uyelerinin segimi ile gorev ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Madde 2 — (1) Bu Yonetmelik, Kurum tarafindan yaritulmekte olan is ve islemlerde bilimsel
danismanlik yapacak komisyonlari ve dyeleri kapsar.

Madde 3 — (1) Bu Yonetmelik? 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4 sayil Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 796 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Komisyonlarin Teskili ve Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari

Komisyonlarin teskili ve komisyonlarda gorev alacak kisiler

Madde 5 - (1) Kurum tarafindan, ihtiyac duyulan alanlarda komisyonlar teskil edilir.
Komisyonlarin sayisi ve nitelikleri Kurum tarafindan belirlenir. Komisyonlarda goérev alacaklar;
Kurum personeli de dahil olmak Uzere alaninda uzman Kkisilerden secilir. Kurum Baskani ve
yardimcilari komisyonlarin dogal Uyesidir.

Madde 7 — (1) Kurumun goérev alanina giren is ve islemlerden ihtiya¢c duyulan alanlarda
bilimsel danismanlik yapmak ve goris bildirmekle gorevlidir. Komisyon kararlari tavsiye niteliginde
olup Kurum agisindan baglayiciligi yoktur."

Basta Anayasamizin dizenlemeleri olmak Uzere mevzuat hukimleri g6z onune
alindiginda, sosyal giivenlik hakkinin i¢ hukukumuzda teminat altinaalindigi anlasiimaktadir.
Bunun yaninda uluslararasi hukukta bir cok metin de sosyal giivenlik hakkini teminat altina
alan duzenlemeler getirmis, s6z konusu uluslar arasi hukuk diizenlemeleri Devletimizce bu
andlasmalar onaylanmak suretiyle 6zellikle Anayasanin 90. maddesi hikmu ile etkinlikleri
arttirllarak ic hukukumuza tasinmis ve uyulmasi zorunlu hiikiimler haline getirilmislerdir.

Devletin sosyal givenlik hakkinin saglanmasi yonindeki yukidmliluklerini mali
olanaklari élgusiinde yerine getirecegi de Anayasamizin 65. Maddesi kapsaminda hikium
altina alinmistir.

Sosyal guvenlik hakkinin saglanmasi agisindan, sosyal givenlik alaninda yasanan
genislemeler ve gunumiz ekonomik kosullari karsisinda sosyal guvenlik hizmetlerinin
finansmanin saglanmasini énemli ve karmasik bir sorun haline getirmistir. 2010 yili itibariyle
SGK harcamalarinin %80 i saglik harcamalarina gitmeye baslamistir. (Glzel, Ali; Okur, Ali
Riza; Caniklioglu Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayim, istanbul 2016, s. 62,
783)

Cozumi gereken uyusmazlikla ilgili muhakeme faaliyetinin, hukuki boyutu yaninda,
tibbi, ahlaki (etik), mali ve farmakoekonomik boyutlarinin bulundugu go6zden uzak
tutulmamahdir.

Ekonomi ve saglik ekonomisi kavramlari oldukca eski tarihlere dayanmaktadir. Ancak
Farmakoekonominin temel analizlerinden olan maliyet - yarar ve maliyet - etkinlik
kavramlari, ilk kez yetmisli yillarin sonlarinda Minnesota Universitesi'nden McGhan,
Rowland ve Bootman eczacllik literattrtine kazandirilmistir.

Tum ekonomik disiplinlerde oldugu gibi saglik ekonomisi alaninda da amag, saglk
hizmetlerinde kullanilan kaynaklarin en verimli ve etkin bigcimde kullaniimasidir.

Farmakoekonomi; maliyet-yarar, maliyet-etkinlik, ~maliyet-minimizasyon, ve
maliyetkullanim analizlerine basvurarak, degisik farmasotik drinleri kiyaslayan veya bir
tedavi yontemini alternatif ilag tedavileri ile karsilastiran ekonomi dalidir. Bazen sonuglarin
(ciktilarin) arastiriimasi olarak da bahsedilir.

Farmakoekonomik analizler eldeki kaynaklarin verimli bir bicimde kullanilmasina
olanak saglamaktadir. Bu sekilde daha dusiik maliyetle daha etkin bir tedavi veya tibbi
girisim s6z konusu olabilmektedir. (Yegenoglu, Selen; Emre, Hale, Farmakoekonomi
Alaninda Temel Kavramlar, Ankara Ecz. Fak. Derg.33 (1) 41 - 61, 2004, s. 42, 44, 48, 60,)
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(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/24/1106/13112.pdf)

Bu aciklamalar ve varilacak hukuki sonuglar, hukuki acidan hi¢ bir suretle insan
yasaminin salt ekonomik gerekliliklere gore degerlendirildigi anlaminda yorumlanmamalidir.
Tartisilan ve ¢ozimuine calistlan hukuki sorun, sosyal givenlik hakki kapsaminda bir tek
bireyin yasam hakkiyla, toplumun tamamina taninan sosyal giivenlik hakkinin saglanabilmesi
arasindaki dengenin saglanabilmesi sorunudur.

Dosya kapsaminda, davacinin kanser hastasi olduguna, teshis ve tedavilerine dair
belgeler mevcutur. Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun yazilarindan, talebe konu ilacin
davacinin  hastahiginin  tedavisinde kullaniimasinin  uygun oldugunun, esdegerinin
bulunmadiginin bildirildigi gorilmustar.

Uyusmazlik konusu, HMK 389 ve 390 Maddeleri kapsaminda degerlendirildiginde,
davacinin hastaliginin seyrinde yasanan degismeler nedeniyle, tedbir kararina konu ilacin
kullanilmamasinin yasam ve saglik hakkinin teminini énemli 6l¢lide zorlasacagl ya da
imkansiz hale getirecedi hususlarinin ortaya konulmasi ve bu hususun yaklasik olarak ispat
edilmesi gerekliligi ortadadir.

Dosya kapsaminda yer alan ................. Hastanesinin ...../2024 tarih ve 2024/....
numarali raporu ile talebe konu ilacin kullaniminin davaci i¢in hayati dnemi haiz oldugunun
bildirildigi goralmustar.

Yapilan agiklamalara, anilan kanuni diizenlemelere ve 6zetlenen dosya kapsamina
gbre Mahkemece verilen ihtiyati tedbir kararinin ve bu karara vaki itirazin reddine dair
kararin kanuna ve olaya uygun oldugu kanaatine varilmis, davalinin istinaf talebinin reddine
karar vermek gerekmistir.

HUKUM: Gerekgesi yukarida izah edildigi tzere;

I. Daval vekilinin istinaf taleplerinin REDDINE.
I. Davali Kurum hargtan muaf oldugundan harg tahsiline yer olmadigina,

1. istinaf incelemesi sirasinda durusma actimadigindan vekalet (icreti takdirine yer
olmadigina,

IV. istinaf yargilama giderlerinin istinaf bagvurusunda bulunan taraf Gzerinde
birakilmasina.

Dosya uzerinden yapilan inceleme neticesinde, 11/09/2024 tarihinde HMK 394/5
hikm geregince kesin olmak Gzere oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Katip
ﬂe-imzall Pe-imzall Pe-imzall

MUHALEFET SERHI:

incelenen dosya kapsaminda verilen gecici hukuki koruma kararina iliskin yapilacak
denetimde g6z Onlnde bulundurulmasi gereken ilk duzenlemelere, yukarida sayin
cogunlugun gerekcesinde yer verilmistir. Burada tekrarlamaya gerek bulunmamaktadir.
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Dosya kapsamindaki uyusmazhgin esasinin ¢6zimua ile ilgili g6z 6ninde
bulundurulmasi gereken kanun ve yonetmelik diizenlemeleri de asagiya alinmistir.

Anayasamiz temel hak ve Odevleri teminat altina almis, 17. Maddesinde herkesin
yasama hakkina, 60. Maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu, devletin
sosyal guvenligi saflayacak gerekli tedbirleri alacagini ve teskilatl kuracagini hikme
baglamistir. Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlarinin belirlendigi 65. Maddede ise,
s0z konusu gorevlerin amagclarina uygun onceliklerinin gozetilerek mali kaynaklarin
yeterliligi 6l¢lisuinde yerine getirilecegi yoninde dizenleme getirilmistir.

Genel saglik sigortasina iliskin dizenlemelere, 5510 Sayili Kanunun 60 - 78.
Maddeleri arasinda yer verilmistir. Uyusmazligin ¢ézimiinde g6z 6nunde bulundurulmasi
gereken hikimler, saglik hizmetleri ve diger haklarla bunlardan yararlanmayi, kurumca
saglanan saglik hizmetleri ve diger haklarla finansmani saglanan saglik hizmetlerini ve
nihayet kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetlerini diizenleyen 62, 63 ve 64.
Maddeleridir.

5510 Sayili Kanunun 64/3 dizenlemesi 3. Fikrasi "Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usdl ve esaslar Saglik Bakanliginin uygun gorist alinarak, Kurumca cikarilacak
yonetmelikle duzenlenir.™ hukmuni getirmistir.

Bu dlzenleme dogrultusunda asagida yer verilen yonetmelikler ¢ikariimistir.

18.04.2014 tarih ve 28976 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Genel Saglik Sigortasi
Uygulamalari Ydnetmeliginin 1. Maddesi "Bu Yonetmeligin amaci, 31/5/2006 tarihli ve 5510
saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun genel saglik sigortasi
uygulamalarina iliskin usul ve esaslarini diizenlemektir." seklindedir. Kurum séz konusu
dizenlemelere dayanarak Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) yayinlamak suretiyle kurumca
finansmani karsilanacak saglik hizmetlerini belirlemektedir.

Yine Kanunun uygulanmasinin gésterilmesi amaciyla, 23.08.2008 Tarih 26976 Sayili
Resmi gazetede yayimlanan "Sosyal Glvenlik Kurumu Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”, 26.03.2016 Tarih 29665
Sayili Resmi gazetede yayimlanan "Sosyal Gilvenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Ahim
Sézlesmelerinin/protokollerinin - Hazirlanmasi Ve Akdedilmesine iliskin Y&netmelik",
10.02.2016 Tarih 29620 Sayili Resmi gazetede yayimlanan "Sosyal Guvenlik Kurumu Genel
Saglik Sigortasi Alternatif Geri Odeme Ydénetmeligi* ayni resmi gazete yer alan "ila¢ Geri
Odeme Yonetmeligi”, 01.08.2019 Tarih 30849 Sayili Resmi gazetede yayimlanan "Turkiye
llac Ve Tibbi Cihaz Kurumu Bilimsel Danisma Komisyonlarinin Teskili Ve Gorevleri
Hakkinda Yonetmelik™ huktmleri kanuni mevzuatimizda yer almaktadir.

26976 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan, Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Y&netmeliginin
3/1g Maddesinde "saglik uygulama tebligi (SUT)" tanimlanmistir. "Saglik Uygulama Tebligi:
Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetlerine ait Ucretler ile tedavi yardimlarinin
verilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Kurumca yayimlanan ilgili yil Sosyal
Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligini" ifade etmektedir.

29620 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Sosyal Guvenlik Kurumu Genel Saglik
Sigortasi Alternatif Geri Odeme Y 6netmeligi ¢ikarilmistir.

Turkiye ila¢ Ve Tibbi Cihaz Kurumu Bilimsel Danisma Komisyonlarinin Teskili Ve
Gorevleri Hakkinda Ydnetmelik ¢ikariimistir.

S6z konusu yonetmeliklerle getirilen dizenlemelere, buna iliskin dairemiz
uygulamalarina iliskin agiklamalar, daha Once verilen bir ¢ok hikmumizde yer almistir.
Buna iliskin emsal dosyalara iliskin bir kisim esas karar bilgilerine asagida yer verilmistir.

Gecici hukuki koruma talepleri ile ilgili olarak, Adana Bdlge Adliye Mahkemesi 12.
Hukuk Dairesinin  05.10.2022 Tarih 2022/1693 Esas 2022/1326 Karar, 27.10.2022 Tarih
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2022/1755 Esas 2022/1351 Karar, 02.11.2022 Tarih 2022/1635 Esas 2022/1392 Karar,
27.12.2022 Tarih 2022/2182 Esas 2022/1780 Karar, 30.12.2022 Tarih 2022/2213 Esas
2022/1839 Karar, 18.01.2023 Tarih 2023/95 Esas 2023/26 Karar, 19.04.2023 Tarih 2023/338
Esas 2023/ 420 Karar, 12.01.2024 Tarih 2024/ 123 Esas 2024/89 Karar Sayili ilamlari.

Esas iliskin olarak ise 18.07.2023 Tarih 2022/1045 Esas 2023/973 Karar, 18.07.2023
Tarih 2022/1175 Esas 2023/968 Karar, 20.10.2023 Tarih 2023/525 Esas 2023/ 1378 Karar,
15.01.2024 Tarih 2023/1565 Esas 2024/101 Karar sayili ilamlari.

Dairemizin uyusmazhga iliskin Anilan 2023/525 Esas 2023/1378 Karar sayili
ilaminda

"...Basta Anayasamizin dizenlemeleri olmak (zere, yukarida ayrintili olarak yer verilen
mevzuat hikimleri gz énune alindijinda, sosyal glvenlik hakkinin i¢ hukukumuzda teminat altina
alindigi anlasiimaktadir. Bunun yaninda uluslararasi hukukta bir ¢ok metin de sosyal giivenlik
hakkini teminat altina alan diizenlemeler getirmis, s6z konusu uluslararasi hukuk diizenlemeleri
Devletimizce bu andlasmalar onaylanmak suretiyle 6zellikle Anayasanin 90. maddesi hikmu ile
etkinlikleri arttirilarak i¢c hukukumuza tasinmis ve uyulmasi zorunlu hukumler haline getirilmislerdir.

Devletin sosyal givenlik hakkinin saglanmasi yonindeki yukimlaliklerini mali olanaklari

olclstinde yerine getirecegi de Anayasamizin 65. Maddesi kapsaminda hikiim altina alinmistir.

Tirk Yargl Uygulamasinda da, kanunun yukarida anilan dizenlemelerine karsin, Yasam
hakkinin korunmasi adina, SUT kapsaminda yer almamasina karsin, kimi saglik hizmetlerinin
finansmanin kurum tarafindan karsilanmasi yoninde hikimler verildidi, bu suretle kisinin yasam
hakki, sosyal guvenligin sirddrilebilirligi ve kanuni dizenlemeler arasinda bir dengenin
saglaniimaya c¢alisildi§i goriilmektedir. Bu kararlar tip biliminin gerekliliklerine ve bilimsel verilere
dayali olarak saglik kurulu raporlari dogrultusunda verilebilmektedir.

Baska bir ifade ile, ilgili hekim ya da hekimlerce bir hastalifin teshis ya da tedavisinde SUT
kapsaminda olmayan bir ilag ya da gerecin kullaniimasi ve bu tedavi icin yapilan harcamalarin
kurum tarafindan karsilanmasinin talep edilmesi halinde, ilgili hekimlerin tedaviye iliskin séz konusu
karar ve uygulamalari, s6z konusu tedavinin alternatifinin bulunup bulunmadigi, hastanin sifa
bulmasina katkida bulunup bulunmadigi, takvim ve klinik émrini uzatip uzatmadigi, tedavinin klinik
arastirma ya da deney amach kullanihp kullaniimadigi, tedavinin tibbi etik ve ekonomik ac¢idan
kullaniminin, etkin, etik ve ekonomik olup olmadidi yonlerinden farkh bir saglik kurulu heyeti
tarafindan denetlenilmesi istenmekte, bu kapsamda hazirlanan rapor icerigine gore, SUT kapsaminda
yer almayan bir tedavi uygulamasinin bedelinin kurum tarafindan karsilanip karsilanmayacagina
karar verilmektedir.

Bu aciklamalar kapsaminda, Yargi makamlarinca yapilan uygulamanin, istisnai nitelikte bir
uygulama oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Aksi kabul, yukaridan beri izahina calisilan kanuni
diizenlemelere ragmen, ilgili hekimlerce o6ngorilen bitin tedavilerin, SUT kapsaminda olup
olmadiklarina bakilmaksizin kurum tarafindan karsilanmasi anlamina gelecektir ki bu durumun
kabuli mamkiin degildir..." Seklinde ifadelere yer verilmistir.

Ogretide ve yerlesik yargi kararlarinda kabul gordiugu tzere, uyusmazligin esasini
cozumler nitelikte bir gecici hukuki koruma karari verilmesi mimkin degildir. Dairemizce
bu gine kadar yapilan uygulamada, insan yasaminin ve yasam hakkinin dnemi g6z 6niine
alinarak bu kural g6z ardi edilmis, insan yasaminin korunmasina oncelik verilerek, talebe
konu ila¢ bedellerinin tedbiren davali kurum tarafindan karsilanmasina dair verilen kararlara
yapilan itirazlarin reddine karsi davali istinaf taleplerinin reddine karar verilmistir.

Ancak gelinen noktada, incelenen dosyalar kapsaminda, tedbire konu ilaglarin insan
yasami agisindan hayati 6nemi haiz olup olmadigi yoniinde diizenlenen tibbi raporlarin,
tedavinin baslangicinda ilag hentiz belirli bir stre kullanilmadan pesinen hazirlanmis,
birbirinin tekrar eden raporlar oldugu, ila¢c kullanimlarinin fayda maliyet, etkinlik ve tibbi
etik acilarindan degerlendirmelerinin rapor hazirlayan hekimlerce hikme esas alinabilir
kapsamda yapilmadigi, raporlarin misahhas vakalari tam olarak ortaya koymaktan uzak
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oldugu, birbirini tekrar eden ifadelerden ibaret raporlar oldugu gortlmdastr.

Diger yandan eldeki uyusmazligin ¢6zimunan, tip biliminin verileri yaninda, sosyal
guvenligin surddralebilirligi ve finansmanin saglanmasi konulari ile de yakindan ilgili
oldugu, bir hastanin sosyal guvenlige ulasim hakkiyla ilgili verilecek kararlar ve saglanacak
imkanlarin sosyal guvenlik ve saglik hizmeti bekleyen digerlerinin haklarini ortadan kaldirir
nitelikte olmamasi gerektigi de gézden uzak bulundurulmamalidir. Bu hususta ise dosyada
her hangi bir yaklasik ispat vasitasi bulunmamaktadir.

Bu haliyle davacinin, tedbir karari verilmemesi halinde davacinin yasaminin énemli
6lcide tehlikeye girecegi ya da geri dénulemez zararlar meydana geleceginin yaklasik olarak
ispatlandiginin kabuli de mimkun gérilmemektedir.

Zira davacinin hayati, ducar oldugu hastalik nedeniyle zaten énemli 6lgude tehlikeye
girmistir. Bu tehlikenin talebe konu ilacin kullanimiyla bertaraf edilecegi ise yaklasik olarak
dahi ispat edilememistir. Birbirini tekrar eden raporlara dayali olarak bu hususun kabuli
mimkin gorilmemektedir.

Ayrica dosya kapsaminda kararlastiriimasi gereken bir husus da s6z konusu ilacin
bedelinin Sut kapsaminda yer almamasina karsin davali kurum tarafindan karsilanip
karsilanmayacagi meselesidir. Bununlailgili de dosyada bir ispat vasitasi bulunmamaktadir.

incelenen uyusmalifin Yasama, Yuritme ve Yargi erklerinin yetki alanlarinin tam da
kesisim noktasinda bulundugu da g6z o©ninde bulundurulmasi gereken bir husustur.
Anayasamizin 65. Maddesi de goz onune alindiginda, Yasama tarafindan gerekli kanuni
dizenlemelerin  yapildigl, Ydiritme tarafindan ilgili yonetmeliklerin cikarildigr ve
uygulandigi gérilmektedir.

Yapilan bu acgiklamalara gore, dosya kapsaminda verilen ihtiyati tedbir kararinin
uyusmazhgin esasini ¢ozumler nitelikte oldugu ve yine uyusmazlikla ilgili c6zumu gereken
hukuki sorunlara iliskin vakialarin yaklasik olarak dahi ispatlanamamis oldugu bu nedenlerle
davali vekilinin istinaf taleplerinin kabuliine verilen tedbir kararinin kaldirilmasina karar
verilmesi gerektigi gorusu ile sayin cogunlugun gorislerine katilmiyorum.

Bagkan (....)
ﬂ e-imzall
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